ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si ompletarea
Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.196/200S privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si
completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.193 din 25.06.2019 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D579/25.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare precum
st a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmarindu-se, printre altele, luarea unor masuri pentru protectia mediului
s1 a sanatatii populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse
determinate de generarea si gestionarea deseurilor, in acord cu
prevederile Directivei (UE) 2018/852.

2. Referitor la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementarii care au determinat promovarea masurilor pe calea
delegarii legislative prin ordonantd de urgenta, in raport cu prevederile
art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.43 alin.(3)



din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, propunem reformularea preambulului, prin
precizarea mai detaliatda a argumentelor ce justifica recurgerea la aceasta
cale de reglementare.

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei si  a situatiei extraordinare reprezintd motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. La al cincilea alineat al preambulului, pentru respectarea unei
terminologii juridice adecvate, este necesara reformularea textului,
deoarece, dupa aderarea la Uniunea Europeana, dreptul intern nu se mai
armonizeaza cu dreptul Uniunii Europene, ci normele interne trebuie sa
respecte dreptul Uniunii Europene, fie prin adoptarea de norme interne
de transpunere sau de aplicare, fie prin evitarea adoptdrii unor
reglementdri neconcordante cu legislatia unionald. Dacd prin
considerentul cuprins la acest alineat s-a intentionat a se preciza ca este
necesara transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
(UE) 2018/852, acest aspect trebuie evidentiat fara echivoc si fara a
folosi sintagma incorecta din punct de vedere juridic ,,normele
comunitare introduse prin Directiva”, deoarece normele respective,
dupa aderarea la Uniunea Europeanad, sunt norme ale dreptului Uniunii,
iar directiva nu introduce norme, ci contine prevederi.

4. Cu titlu preliminar, semnalam ca, desi nu a fost transmis si un
tabel de corespondentd, din analiza proiectului rezulta ca acesta 1isi
propune transpunerea partiala a dispozitillor Directivei (UE)
2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

In acest context, precizim ci, chiar si in cazul unei transpuneri
partiale a unei directive, pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
este necesara modificarea mentiunii privind transpunerea actelor
comunitare din finalul Legii nr.249/2015, urmand sa se ,,specifice in
detaliu textele (sectiuni/articole/paragrafe, dupa caz) transpuse”.

5. La art.l, avand in vedere cd pct.1 si 2 contin interventii
legislative de natura modificarii asupra lit.d), g) sil) ale aceluiasi art.3
alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
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recomanddm comasarea acestora intr-un singur punct, pct.l, cu
urmatoarea redactare a partii dispozitive:

,,1. La articolul 3 alineatul 3, literele d), g) sil) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru lit. d), g) si ),
urmand ca partea dispozitiva de la actualul pct.2 sa se elimine, iar
punctele care urmeaza sa fie renumerotate corespunzator.

Observatia este valabila, Tn mod corespunzator si pentru actualele
pct.7-10 care urmeaza a fi comasate intr-un singur punct, devenit pct.
6, pentru actualele pct.22 si 23, precum si pentru pct.3 si 4 ale art.IV.

La actualul pct.2 referitor la textul preconizat pentru art.3 alin.(3)
lit.g), intrucat directiva are ca destinatari statele membre ale Uniunii
Europene, pentru persoanele fizice si juridice producand efecte actul
intern de transpunere a Directivei 2003/87/CE!, este necesar ca
trimiterea la directiva sa fie inlocuitd prin trimiterea la actul
intern/actele interne de transpunere.

Totodata, pentru corecta si completa informare juridica, la finalul
textului propus se va adauga sintagma ,aprobata prin Legea
nr.163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.”

6. Potrivit uzantelor normative, la partea dispozitiva a actualului
pct.3, sintagma ,,litera n”” se va reda sub forma , lit. n)”’; observatia este
valabila si in ceea ce priveste sintagma ,litera u” din cadrul normei
propuse pentru art.7 alin.(1) la actualul pct.5, precum si sintagma
LHlitera v!” de la partea dispozitiva a actualului pet.13.

7. La actualul pct.4, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva se va reda sub forma:

..... Dupd alineatul (4) al articolului 3, se introduc doua noi
alineate, alin. (5) s1 (6), cu urmatorul cuprins:”.

Dupa acest model se vor reformula partile dispozitive ale
actualelor pct.14-16, 19, 21, 24, 26 si 27, precum si partile dispozitive
de la art. IV pct. 5 s1 7.

La textul preconizat pentru art.3 alin.(6), intrucat exprimarea
,reglementarile specifice in materie” este prea generala, este necesara
inlocuirea acesteia cu o trimitere la dispozitiile concrete vizate.

' Doar exceptional si in anumite conditii restrictive, dezvoltate prin jurisprudenta Curtii Justitie
a Uniunii Europene, directiva produce efecte directe pentru particulari.
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8. La pct.7, la textul preconizat pentru art.9 alin.(1) lit.a), pentru
o corectd exprimare, sintagma ,,sumele se retin prin stopaj la sursa” se
va Inlocui prin sintagma ,,sumele se retin la sursa”.

9. La actualul pct.13 referitor la textul preconizat pentru art.9
alin.(1) lit.v!), intrucat abrevierea DEEE nu a fost mai inainte
explicitatd in textul actului normativ, este recomandatd, fie redactarea
desfasurata a acesteia, fie explicitarea in prealabil a notiunii, observatie
valabila si pentru textul preconizat pentru alin.(3%) al art.10, propus la
actualul pct. 15.

10. La actualul pct.16, intrucat textele preconizate pentru la
alin.(10) si (11) ale art.10 au caracterul unor dispozitii de sine-
statatoare, acestea trebuie sa faca obiectul unui articol marcat cu cifra
romand, putand deveni alineate ale actualului art.II.

11. La actualul pet.17, pentru precizia si claritatea normei, este
necesar a se mentiona si emitentul deciziei la care se face referire in
textul preconizat pentru partea introductivi a art.11 alin.(2%).

12. La actualul pct.19, pentru o completa informare juridica, in
textul alin.(3%) al art.12, anterior sintagmei ,,cu modificarile si
completarile ulterioare™, se va insera sintagma ,,aprobata cu modificari
st completari prin Legea nr.20/2015”.

13. La actualul pct.22, referitor la textul propus pentru art.13
alin.(4), sintagma ,,cc)-dd)” se va reda sub forma ,,cc) si dd)”.

14. La actualul pct.25, conform uzantelor normative, propunem
ca acesta sa fie redactat astfel:

,,20. Alineatul (9) al articolului 13 se abroga.”

15. La art.Il, mentionam ca trimiterea la art.I pct.14 este gresita,
fiind necesara corectarea acesteia.

16. La art.III, in final se va insera sintagma ,,dandu-se textelor o
noua numerotare”.

De asemenea, pentru o sistematizare in acord cu exigentele de
tehnicd legislativa, textul actualului art.IIl se va amplasa in finalul
proiectului, formand obiectul art.IV, iar actualul art. IV va deveni
art.I11.

17. La actualul art.IV pct.5, in cadrul textului preconizat pentru
de la art.20 alin.(7%) lit.a), pentru corectitudinea redactdrii, termenul
,,ambalaje” se va reda sub forma articulata, ,,ambalajele”.



18. La pct.6, referitor la textul preconizat pentru art.26 alin.(3)
lit.a), este necesard revederea sintagmei ,,conform grilei prevazute in
ordinul stipulat la art.16 alin.(6)”, deoarece la alineatul mentionat nu
este prevazutd adoptarea unei grile, ci acesta stabileste ca: ,, Procedura
de autorizare, avizare anuala si de retragere a dreptului de operare a
organizatiilor prevazute la alin.(5) lit.b) se aproba prin ordin al
ministrului mediului.”.

19. Intrucat Legea nr.249/2015 a mai suportat anterior multiple
interventii legislative si avind in vedere observatia formulata pentru
actualul art.Ill, propunem includerea unei dispozitii de republicare a
acesteia intr-un alineat distinct al artIV (alaturi de dispozitia de
republicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.196/2005), articol
care va avea urmatoarea redactare:

»ArtIV. — (1) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1193 din 30 decembrie 2005, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonanta
de urgenta, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dupd aprobarea  acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua
numerotare.

(2) Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.809 din 30 octombrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonanta
de urgenta, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dupd aprobarea acesteia prin lege dandu-se textelor o noua
numerotare.”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU
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